Comune di Santa Maria a Monte
Provincia di Pisa

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Nr. 60 DEL 30/12/2021

OGGETTO: PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DIRETTE ED
INDIRETTE AI SENSI DELI’ART. 20 DLGS. 175/2016 — ANNO 2021.

L’anno DUEMILAVENTUNO, il giotno 30 (TRENTA) del mese di DICEMBRE alle ore
18:15 nell’Auditorium della sede dellIstituto Comprensivo di Santa Mata a Monte in via
Querce,in adempimento alle prescrizioni in materia di protocolli sulla sicurezza Covid-19, si e
riunito il Consiglio Comunale in seduta straordinaria e di prima convocazione, dietro invito
diramato dal Sindaco in data prot. 19996 del 27/12/2021.

Presiede alla seduta il Sindaco Dott.ssa PARRELLA Ilaria

Sono rispettivamente presenti ed assenti:

1 |PARRELLA Ilaria Presente
2 | DEL GRANDE Manuela Assente

3 | LUCCHESI Mautizio Presente
4 |MACCANTI Elisabetta Presente
5 |MICHI Robetto Presente
6 | VANNI Luca Presente
7 |LEONORI Michele Presente
8 |BERNARDESCHI Nicla Presente
9 |BONTA’ Johann Presente
10 | MELANI Silvano Assente

11 | TANTUSSI Brunella Presente
12 | NOVI Valentina Presente
13 | FARAONI Patrizia Assente

14 | DIOMELLI Manola Assente

15 |PETRI Francesco Presente
16 | DINI Gianpaolo Presente
17 | PUCCINI Emanuele Assente

Assiste la Dott.ssa Erika Biasci, nella sua qualita di Vice Segretario Comunale, che provvede alla
redazione del presente verbale, ai sensi dell’art. 97, comma 4 lettera a) D.Lgs n. 267 /2000.

1l Sindaco, assume la veste di Presidente e costatato il numero legale degli intervenuti, invita il
Consiglio a deliberare sull’'oggetto sopraindicato, compreso nell’ordine del giorno della presente
adunanza.

Sono nominati scrutatoti i Consiglieti: Bernardeschi, Novi, Dini.




OGGETTO: PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DIRETTE ED INDIRETTE Al
SENSI DELL' ART. 20 DLGS. 1752016- ANNO 2021

IL CONSIGLIO COMUNALE
Visto:

- il D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (“Testo unico in materia di societa a partecipazione pubbli-
ca”), approvato in attuazione della Legge 124/2015 (“Delega al Governo in materia di riorganizza-
zione delle amministrazioni pubbliche”);

- il D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 100 (“Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo
19 agosto 2016, n. 175, recante testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica”);

= I'art. 1, commi da 721 a 724, della Legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019)
che ha modificato talune disposizioni del Testo unico in materia di societa a partecipazione pubbli-

ca;

Vista la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 45 del 30.12.2020 con la quale e stato ap-
provato il Piano di revisione ordinaria delle partecipazioni, ex art. 20 del D.Lgs. n. 1752016 come

modificato dal D. Lgs. n. 100/2017 — anno 2020;

Visto, in particolare, I'art. 20 del D.Lgs. 1752016 che disciplina la razionalizzazione periodica
delle partecipazioni pubbliche e prevede:
“1. Fermo quanto previsto dall'articolo 24, comma 1, le amministrazioni pubbliche effettuano an-
nualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell’assetto complessivo delle societa in cui de-
tengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al
comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche median-
te messa in liquidazione o cessione. [...]
2. | piani di razionalizzazione, corredati di un'apposita relazione tecnica, con specifica indicazione di
modalita e tempi di attuazione, sono adottati ove, in sede di analisi di cui al comma 1, le ammini-
strazioni pubbliche rilevino: a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie
di cui all’articolo 4; b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministra-
tori superiore a quello dei dipendenti; c) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o

similari a quelle svolte da altre societd partecipate o da altri enti pubblici strumentali; d) partecipa-



zioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non superiore
a un milione di euro; e) partecipazioni in societd diverse da quelle costituite per la gestione di un
servizio d’interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque e-
sercizi precedenti; f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento; g) necessita di aggrega-
zione di societd aventi ad oggetto le attivita consentite all'articolo 4.

3. | provvedimenti di cui ai commi 1 e 2 sono adottati entro il 31 dicembre di ogni anno e sono tra-
smessi con le modalitd di cui all'articolo 17 del decreto-legge n. 90 del 2014, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge di conversione 11 agosto 2014, n. 114 e rese disponibili alla struttura di cui
all'articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5,
comma 4.

4. In caso di adozione del piano di razionalizzazione, entro il 31 dicembre dell'anno successivo le
pubbliche amministrazioni approvano una relazione sull'attuazione del piano, evidenziando i risul-
tati conseguiti, e la trasmettono alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezione di controllo della
Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4.

[..]

7. La mancata adozione degli atti di cui ai commi da 1 a 4 da parte degli enti locali comporta la
sanzione amministrativa del pagamento di una somma da un minimo di euro 5.000 a un massimo
di euro 500.000, salvo il danno eventualmente rilevato in sede di giudizio amministrativo contabile,
comminata dalla competente sezione giurisdizionale regionale della Corte dei conti. Si applica I'ar-

ticolo 24, commi 5,6, 7, 8¢e 9. [...]";

Considerato che, ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. 1752016 e s.m.i, si possono, direttamente o
indirettamente, costituire societa e acquisire 0 mantenere partecipazioni in societa esclusivamente
per lo svolgimento delle attivita sotto indicate: produzione di un servizio di interesse generale, ivi
inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi; pro-
gettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra ammini-
strazioni pubbliche; realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione
di un servizio d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato, con un imprenditore se-
lezionato con procedure di evidenza pubblica; auto produzione di beni o servizi strumentali all’ente
o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni
stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale
di recepimento; servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a

supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici;



Tenuto conto che, nel rispetto della disciplina europea, é fatta salva la possibilita per le
amministrazioni pubbliche di acquisire o mantenere partecipazioni in societa che producono servizi
economici di interesse generale a rete, di cui all'articolo 3-bis del decreto legge 13 agosto 2011, n.
138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, anche fuori dall'ambito
territoriale del comune, in deroga alla produzione di un servizio di interesse generale, purché |'affi-
damento dei servizi, in corso e nuovi, sia avvenuto e avvenga tramite procedure ad evidenza pub-
blica ovvero trattasi di societa in house che hanno ricevuto affidamenti diretti di contratti pubblici
dal’Amministrazione, che esercita su di esse il controllo analogo, anche congiunto, solo se non vi
sia partecipazione di capitali privati, ad eccezione di quella prescritta da norme di legge e che av-
venga in forme che non comportino controllo o potere di veto, né I'esercizio di un'influenza deter-

minante sulla societa controllata;

Preso atto che le partecipazioni indirette da considerare ai fini della razionalizzazione sono
le sole partecipazioni detenute attraverso societa controllate o organismi controllati dal Comune;
infatti I'art. 2, comma 1, lett. g), del D.Lgs. 1752016 definisce “«partecipazione indiretta»: la parte-
cipazione in una societa detenuta da un’amministrazione pubblica per il tramite di societa o altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione pubblica”;

Dato atto che i piani di razionalizzazione, corredati di una apposita relazione tecnica, con
specifica indicazione di modalita e tempi di attuazione, sono adottati entro il 31 dicembre di ogni
anno ove le amministrazioni rilevino che le partecipazioni possedute hanno i requisiti elencati al

comma 2 dello stesso art. 20 del D. Lgs. 1752016;

Considerato che si rende necessario procedere all’approvazione complessiva del piano di

razionalizzazione ordinario di cui al menzionato art. 20 del D. Lgs. 1752016 —anno 2021,

Dato atto che il Ministero delle Finanze ha pubblicato sul portale dedicato alle partecipa-
zioni societarie degli enti in data 04/11/2021 le schede da compilare per la rilevazione delle parteci-

pazioni societarie;

Ritenuto opportuno utilizzare il modello standard di ricognizione di cui al punto preceden-

te;



Viste:
- la proposta di “Piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie dirette e indirette -
anno 2021” (allegato “A”, parte integrante e sostanziale), redatta con riferimento alle Linee guida
emanate dal Ministero dell’Economia e delle finanze, Dipartimento del Tesoro;
- la Relazione tecnica predisposta (allegato “B”, parte integrante e sostanziale);
- la Relazione sull'attuazione del “Piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie di-

rette e indirette” (allegato “C”, parte integrante e sostanziale);

Considerato altresi che le disposizioni del Testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica devono essere applicate avendo riguardo all’efficiente gestione delle partecipazioni pub-
bliche, alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato, nonché alla razionalizzazione e

riduzione della spesa pubblica;

Valutate, pertanto le modalita di svolgimento delle attivita e dei servizi da parte delle socie-
ta partecipate dall’Ente, con particolare riguardo all’efficienza, al contenimento dei costi di funzio-
namento, alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato nonché alla razionalizzazione e

riduzione della spesa pubblica;

Tenuto conto delle esigenze di soddisfacimento dei bisogni della comunita e del territorio
amministrati a mezzo delle attivita svolte dalle societa partecipate dall’Ente, degli obiettivi politico-
amministrativi e delle strategie del’/Amministrazione Comunale nel settore delle partecipazioni lo-

cali, nonché delle analisi contenute nell’allegata Relazione tecnica;

Rilevato che l'odierno piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie si inserisce
all’interno del percorso gia tracciato da precedenti disposizioni normative e da conseguenti prov-
vedimenti attuativi, tutti volti alla razionalizzazione del sistema delle partecipazioni pubbliche; la
successione di tali disposizioni non interrompe la continuazione degli interventi avviati purché

compatibili con I'evoluzione del quadro normativo;

Ritenuto quindi di approvare la suddetta proposta di razionalizzazione delle partecipazioni,
avendone ravvisata la coerenza con le disposizioni normative e con gli obiettivi politico-

amministrativi del’/Amministrazione Comunale;



Dato atto che la scelta della modalita operativa di alienazione delle partecipazioni rientra
nell'alveo delle facolta riservate al Comune, fermo restando quanto previsto dall'art. 10, comma 2,

del D.Lgs. 175/2016;

Ricordato che le previsioni del presente piano sono soggette a revisione in occasione dei
successivi piani di razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche di cui all'art. 20 del
D.Lgs. 1752016, cui si procedera in primis nel 2022 con riferimento alla situazione al 31 dicembre

2021, cosi come previsto dall’art. 26, comma 11, dello stesso D.Lgs. 1752016;

Richiamati:
- Il Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali - D. L.gs. n. 267 del 18.08.2000 ed in
particolare I'art. 42, 2° comma, lett. e);

- lo Statuto Comunale;

Dato atto che il piano in oggetto costituisce aggiornamento di quello approvato dal Consiglio
Comunale con deliberazione n. 45 del 30/12/2020 ai sensi dell'art. 24 D.Lgs. nr. 175 del 9/08/2016,
come modificato dal D.Lgs. n.100 del 16/06/2017;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile del presente atto, espresso
dal responsabile del servizio finanziario ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147-bis, comma 1, del

D.lgs. n.267/2000, che si allegano al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;
Con voti:

Consiglieri presenti 12: Parrella,Lucchesi,Maccanti, Michi,Vanni,Leonori Bernardeschi, Bonta, Tan-
tussi, Novi, Petri, Dini.

Consiglieri favorevoli 11 : Parrella,Lucchesi,Maccanti, MichiVanni,Leonori Bernardeschi, Bonta,
Tantussi, Novi, Dini.

Consiglieri astenuti 1: Petri.

DELIBERA
1) di approvare il piano di ricognizione periodica delle partecipazioni detenute dal Comune Santa
Maria a Monte anno 2021, ai sensi dell’art. 20 del D. Lgs. 1752016 contenuto nella relazione alle-

gata (Allegato A);

2) di approvare la Relazione tecnica (Allegato “B”);



3) di approvare la Relazione sull’attuazione del “Piano di razionalizzazione delle partecipazioni so-
cietarie anno 2020” (Allegato “C”);

4) di dare attuazione agli ulteriori interventi di dismissione e razionalizzazione, comunque deno-
minati, descritti dettagliatamente nel piano di cui all'allegato “A”;

5) di autorizzare il Sindaco ed il Responsabile del Settore Finanziario a compiere tutti gli atti idonei
all'attuazione della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 9, comma 3, del D.Lgs. 175/2016;

6) di disporre la comunicazione della ricognizione al 31/12/2020 mediante l'applicativo Partecipa-
zioni del Dipartimento del Tesoro, nonché alla Sezione di Controllo per la Regione Toscana della
Corte dei Conti;

7) di incaricare il Responsabile del Settore Finanziario di predisporre le procedure amministrative
per l'attuazione della presente deliberazione;

8) di demandare alla Giunta Comunale il coordinamento operativo e la vigilanza sull’attuazione di
quanto deliberato, fatto salve le competenze consiliari di controllo. A tal fine la Giunta Comunale
riferira al Consiglio Comunale sull’attuazione di quanto oggetto della presente deliberazione;

9) di disporre la trasmissione della presente deliberazione a tutte le societa partecipate del Comu-
ne;

10) di pubblicare nell'apposita sezione di Amministrazione trasparente il presente provvedimento
in materia di alienazione di partecipazioni sociali, quotazione di societa a controllo pubblico in
mercati regolamentati e razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche, ai sensi della
lettera d-bis) dell’art. 22 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

indi IL CONSIGLIO COMUNALE

in ragione di rispettare i termini prevista dall’art. 24, comma 1, del D. Lgs. 175/2016 e s.m.i. in ma-
teria

DELIBERA
Con voti:

Consiglieri presenti 12: Parrella,Lucchesi,Maccanti, Michi,Vanni,Leonori Bernardeschi, Bonta, Tan-
tussi, Novi, Petri, Dini.
Consiglieri favorevoli 11 : Parrella,Lucchesi,Maccanti, Michi,Vanni,Leonori Bernardeschi, Bonta,

Tantussi, Novi, Dini.

Consiglieri astenuti 1: Petri.

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del “Testo
Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”- T.U.E.L., approvato con D.Lgs. 18.08.2000, n.
267 e successive modifiche ed integrazioni.



Comune di Santa Maria a Monte
Provincia di Pisa

SETTORE 2 — ECONOMICO FINANZIARIO E RISORSE UMANE

La sottoscritta Simonetta Banti, responsabile del Settore Economico Finanziario, ai sensi e per gli
effetti dell'art. 49 del D. Igs. 18 agosto 2000, n. 267,

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

per quanto concerne la regolarita tecnica e contabile della proposta di deliberazione avente ad

oggetto

PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DIRETTE ED INDIRETTE Al SENSI DELL' ART. 20 DLGS.
175/2016- ANNO 2021

Santa Maria a Monte, 21.12.2021
]
|| Responsal;;ile del Settore 2

“Economico-Finanzigrjo e Risorse Umane”
Simonetth Banti

|




Il Sindaco Il Vice Segretario Comunale
f.to Dott.ssa Ilaria Parrella f.to Dott.ssa Erika Biasci

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti di ufficio

ATTESTA

- che la presente deliberazione ¢ dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’articolo 134
comma IV del D.Lgs n. 267/2000.
Il Vice Segretario Comunale

f.to Dott. ssa Erika Biasci

- che la presente deliberazione viene affissa in data 04.01.2022  all' Albo Pretorio elettronico
per 15 giorni consecutivi come prescritto dall'art. 124 , comma. I D.Lgs 18.08.2000 n.267 e vi
rimarra fino al 19.01.2022 .

Santa Maria a Monte, 04.01.2022

L'incaricato della pubblicazione

f.to Dott.ssa Diana Colombai

Che la presente deliberazione € divenuta esecutiva il decorsi 10 giorni dalla

pubblicazione ai sensi dell’art.134 , c. III D.Lgs 18.08.2000 n.267

Santa Maria a Monte, li
IL VICE SEGRETARIO COMUNALE

La presente copia, ¢ CONFORME ALL’ORIGINALE, per uso amministrativo e d’ufficio,
conservata presso il servizio Segreteria Generale.




